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»,Mezi¢as" O Evropé bez obalu

UVODEM

Publikaci, nazvanou Mezicas, jsme
pripravili v mezidobi své spoluprace

v Evropském parlamentu. Tato spoluprace,
do které jsou zapojeny pracovni tymy

nas obou, je kontinudlni a troufame si
tvrdit, Ze také Uspésna. Vztahuje se jak

na praci pfi zasedani pléna Evropského
parlamentu, tak na c¢innost v jeho
vyborech a delegacich a v neposledni
radé také na nase plsobeni v politické
skupiné Sjednocena evropska
levice/Severska zelena levice (GUE/NGL).
Publikace obsahuje kapitoly obecného
charakteru i nas pohled na nékteré
dalezité aktualni problémy Evropské unie,
jako je napriklad azylova politika, pFijeti
eura Ceskou republikou ¢&i tzv. brexit.

Tuto publikaci vydavame v dobé, kdy
dal3i, pro Ceskou republiku v pofadi uz
Ctvrté, volby do Evropského parlamentu
nejsou vzdalené roky, ale jen mésice.
Doufame, Ze také pri téchto volbach,
které probéhnou v poloviné roku 2019,
obcané oceni predchozi praci nas
poslancli zvolenych na kandidatni listiné
KSCM tim, ze nam opét daji davéru.
Publikace Mezi¢as neni bilanci, je jen
pfipomenutim toho, Ze nase ¢innost

v Evropském parlamentu se tyka mnoha
zavaznych témat, ovliviiujicich Zivot vsech
obcant Evropské unie.

- KATERINA KONECNA
- JIRi MASTALKA
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ORGANY A INSTITUCE
EVROPSKE UNIE

Institucionalni struktura Evropské unie (EU; Unie) je natolik ¢lenitd, Ze se nelze divit
tomu, kdyZ se v této strukture obcan, standardné se zajimajici o déni v EU, neorientuje.
Ovsem je tfeba poznamenat, Ze s touto orientaci mivaji problémy také ti, kdo by méli
byt takfikajic v obraze: v prvni fadé novinafi a politicti komentatofi, o politicich ani
nemluvé.

uvedené v zakladacich smlouvach, tedy ve Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovani EU.
Ovsem kromé téchto organ( a instituci existuje jesté husta sit rdznych unijnich aradd
a zejména agentur, které zakladaci smlouvy oznacuji jako ,jiné instituce”.

Organl EU, tedy organizacnich opor Unie s koncepcni a rozdilnou rozhodovaci
pravomoci, je celkem sedm. Patfi sem:

Evropska rada

Evropska rada (ER) je vrcholnym organem EU, urcujicim politicky smér a priority
jednotlivych politik EU. ER sestava z hlav ¢lenskych statl nebo predsedt jejich

vlad, dale pak ze stalého predsedy ER a piedsedy Evropské komise (viz nasl.). ER se
schazi nejméné Ctyrikrat rocné a jejiho zasedani se Ucastni také vysoky predstavitel
(pFedstavitelka) EU pro zahranicni a bezpec¢nostni politiku. ER se nezabyva unijni
legislativou. Na konci kazdého svého zasedani prijima zavéry, které obsahuji zalezZitosti,
jimiz se ma nasledné zabyvat Rada Evropské unie (viz nasl.). ER m(Ze také vyzvat
Evropskou komisi, aby predlozZila navrhy, tykajici se urc¢itého problému EU.

ER prijima vétsinu svych rozhodnuti konsenzem. V fadé pripadd se vsak pfi hlasovani ER
uplatfiuje tzv. kvalifikovana vétsina. Cinnost ER koordinuije jeji staly predseda (nepresné,
ale ¢asto oznacovany za ,prezidenta EU"), ktery rovnéz zastupuje EU ve svété. Predseda
je volen na dva a pll roku s tim, Ze muze byt zvolen dvakrat po sobé.
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Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (Rada) je de facto hlavnim rozhodovacim orgdnem EU. Zasedaji

v ni ministfi ¢lenskych stati EU, a to shodnych resort(, aby projednali specializované
zélezitosti EU a schvalili (v rdmci legislativniho procesu spolu s Evropskym
parlamentem) navrhy pravnich pfedpis, predlozenych Evropskou komisi. Ministfi,
ktefi se zasedani Rady Ucastni, maji pravomoc zavazovat své vlady k pfijeti Radou
dohodnutych opatreni. Radé postupné v kolobéhu predsedaji podle stanoveného
poradi vsechny clenské staty EU, stfidajici se po Sesti mésicich. Povinnosti statu, ktery
Radé predseda, je organizovat jeji zasedani, fidit je a dbat na prosazovani sjednané linie
politiky EU, kdy predsedajici stat si zpravidla urci své priority. Vyjimkou je zasedani Rady
pro zahrani¢ni zalezitosti, kterému predseda vysoky predstavitel Unie pro zahranicni

a bezpecnostni politiku. V zajmu kontinuity prace Rady spolu Uzce spolupracuji vzdy
ony tfi staty, které po sobé vykonavaji predsednictvi. Tato ,trojka“ pfipravuje ramcovy
program ¢innosti Rady na 18 mésica.

Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je jedinym volenym organem EU, jehoZ poslanci jsou od roku
1979 voleni kazdych pét let ve vSech ¢lenskych statech EU. EP je tak nejen jedinym
ptimo volenym organem EU, ale také jedinou pfimo volenou supranacionalni instituci na
svété. Vzhledem k tomu, Ze EP reprezentuje evropské obyvatelstvo, Ize jej také oznacit
za ,obc¢anskou komoru“ EU (vedle ,statni komory*, kterou predstavuje Rada EU).

Od faktického vzniku EP v roce 1952 (jednalo se o parlamentni shromazdeéni existujici
v rdmci Evropského spolecenstvi uhli a oceli; nazev Evropsky parlament se objevil az

v roce 1957) byly jeho kompetence v unijni normotvorbé nékolikrat rozsiteny, a to
predevsim Maastrichtskou smlouvou (1992) a Lisabonskou smlouvou (G¢innost od

1. prosince 2009). Prava EP byla postupné utvarena i pokud jde o ustaveni exekutivy
EP, tedy volbu Evropské komise. V této oblasti vsak ma EP stile jesté mensi vliv

v porovnani s vétsinou narodnich parlamentt ¢lenskych statt EU. EP rovnéz
nedisponuje zdkonodarnou iniciativou a chybi v ném jinak pro parlamentarismus
typicky rozpor mezi vliadnimi a opozi¢nimi frakcemi. Oproti narodnim parlamenttm, kde
zpravidla vladni frakce stoji loajalné za vladou a podporuje jeji legislativni navrhy, se

v EP tvofi pfi hlasovani ménici se vétsiny poslanct podle tématu hlasovani. To ma
rovnéz za nasledek, Ze jednotlivi poslanci EP jsou vice nezavisli a mohou mit - jsou-li
obratni pfi vyjednavani a disponuji-li dobrymi znalostmi o projednavané véci - vétsi vliv
na unijni normotvorbu.

Postaveni a tkoly EP jsou podle Smlouvy o EU (¢l. 14) stanoveny takto:

1. EP vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci. Vykonava funkci
politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami stanovenymi smlouvami (tedy
Smlouvou o EU a Smlouvou o fungovani EU).
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2. EP se sklada ze zastupct obcanl Unie. Jejich pocet nesmi prekrocit 750, nepoditaje
predsedu. Zastoupeni obcan je zajisténo pomérnym sestupnym zplsobem, pfi¢emz je
stanovena minimalni hranice $esti ¢lend na jeden stat. Zadnému ¢lenskému statu nesmi
byt pfidéleno vice nez 96 mist.

3. Clenové EP jsou voleni na dobu péti let ve véeobecnych a piimych volbach
svobodnym a tajnym hlasovanim.

4. EP voli ze svych ¢lenli predsedu a predsednictvo. Pokud jde o legislativni proces, EP
zde vykonava pravomoc spolec¢né s Radou a spolecné s ni se podili na prijimani smérnic,
rozhodnuti, nafizeni a dalich pravnich aktd. EP viak nedisponuje (oproti narodnim
parlamentim) zadkonodarnou iniciativou; tuto iniciativu ma vyluéné Komise.

Kromé rozpoctové funkce, kdy EP a Rada rozhoduji spolecné o rozpoctu EU, jehoz
navrh predklada Komise, vykonava EP také funkci kontrolni, ktera se tyka jak Komise,
tak Rady. P¥i vykonu této své funkce miize EP zfizovat vysSetrovaci vybory a pfipadné
podavat Zaloby k Evropskému soudnimu dvoru. To se tyka i oblasti spolecné zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky EU, kde Komise a Rada maji exekutivni funkce a role EP je zde
znacné omezena. Aby EP mohl svou kontrolni funkci vykonavat, musi mu ostatni unijni
organy a instituce, pfedevsim Komise, Rada a Evropska centralni banka, predkladat
pravidelné zpravy o své ¢innosti. Kromé toho mohou poslanci EP nebo parlament jako
takovy pokladat Komisi a Radé pisemné a Ustni otazky, pficemz tazany organ je povinen
odpovédét. Dalsim Gcinnym nastrojem parlamentni kontroly je pfipadné vysloveni
nedlveéry Komisi. Tato ned(ivéra mlZe byt pfi hlasovani EP vyslovena na zakladé dvou
tfetin odevzdanych souhlasnych hlas(i nadpolovi¢ni vétsiny vsech poslanct. V minulosti
EP uz nékolikrat prosadil vyménu podle néj nevhodnych ¢lend Komise tim, Ze ji pohrozil
vyslovenim ned(véry.

Jinou dulezZitou ulohu hraje EP pfi samotném jmenovani Komise. S pfihlédnutim

k vysledkiim voleb do EP a po patfi¢nych konzultacich navrhne Evropska rada
parlamentu kandidata na funkci predsedy Komise. Tohoto kandidata potom muze

EP zvolit prostou vétsinou hlast viech svych ¢lend. Komise podléha schvaleni
parlamentem jako kolektivni organ, nikoli jeji jednotlivi ¢lenové, coz znamen3, Ze ji Ize
odvolat jen jako celek, nikoli jeji jednotlivé ¢leny.

Ve volebnim obdobi 2014-2019 ma Evropsky parlament 751 poslancd, organizovanych
nikoli podle narodnich delegaci, nybrz podle svétonazorovych kritérii v politickych
skupinach (frakcich). Tyto skupiny v podstatnych rysech odpovidaji evropskym
politickym stranam (tj. strandm na evropské Grovni, jako je napf. Strana evropské levice).
V uvedeném volebnim obdobi existuji v EP tyto politické skupiny: Poslanecky klub
Evropské lidové strany (Kfestanskych demokrat(), Skupina Progresivni aliance socialist(
a demokrat(l, Skupina Evropskych konzervatist( a reformistd, Skupina Aliance liberalQ
a demokrat(l pro Evropu, skupina Sjednocené evropské levice/Severské zelené levice
(GUE/NGL - viz nasl.), Skupina zelenych/Evropské svobodné aliance, Skupina Evropa
svobody a pfimé demokracie, skupina Evropa narodu a svobody a nutno uvést také
Nezarazené poslance, ktefi nepredstavuji politickou skupinu a patfi sem ti poslanci EP,
ktefi se rozhodli nepatfit do Zzadné z existujicich frakci.
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Vybory EP

Jak je v parlamentni ¢innosti béZné, poslanci se pfi své praci specializuji, aby bylo mozné
kvalifikované zpracovavat témata jednani a pripravovat podklady pro plenarni zasedani EP.
Poslanci jsou rozdéleni do 20 stalych vybor(, které prijimaji zpravy, jimiz prispivaji

k obsahu legislativnich navrh(, navrhuji pozménovaci navrhy pro plenarni zasedani

a jmenuji vyjednavaci tym pro vedeni jednani s Radou o pravnich predpisech EU.
Prijimaji také zpravy z vlastniho podnétu, poradaji slySeni s odborniky a svym zplsobem
také dohlizeji na ostatni organy a instituce EU. Vybory jsou tvoreny 25 az 73 fadnymi
Cleny a stejnym poctem nahradnik(. Kazdy vybor voli ze svych rfadnych ¢lent predsedu
a az CtyFi mistopredsedy, ktefi dohromady tvofi ,pfedsednictvo vyboru“ a jejich mandat
trva dva a pul roku. Politické slozeni vybora odrazi slozeni plenarniho shromazdeéni.
Parlament mUze také zfizovat podvybory a zvlastni doCasné vybory, které se zabyvaji
konkrétnimi tématy, a ma rovnéz pravomoc vytvaret vysetfovaci vybory, které zkoumaji
pfipady Udajného porusovani pravnich predpist EU nebo nespravného tredniho
postupu.

Parlamentni vybory se obvykle schazeji v Bruselu a ke své ¢innosti maji k dispozici
sekretariat. Jejich diskuse probihaji verejné a obvykle jsou pfenaseny po internetu.
Aktudlné existuji v EP tyto vybory: Zahraniéni véci (AFET), Lidska prava (DROI),
Bezpeénost a obrana (SEDE), Rozvoj (DEVE), Mezindrodni obchod (INTA), Rozpoéet
(BUDG), Rozpoétova kontrola (CONT), Hospodarstvi a ména (ECON), Zaméstnanost

a socialni véci (EMPL), Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin (ENVI),
Primysl, vyzkum a energetika (ITRE), Vnitini trh a ochrana spottebitell (IMCO),
Doprava a cestovni ruch (TRAN), Regionalni rozvoj (REGI), Zemédélstvi a rozvoj
venkova (AGRI), Rybolov (PECH), Kultura a vzdélavani (CULT), Pravni zaleZitosti (JURI),
Obéanské svobody, spravedinost a vnitini véci (LIBE), Ustavni zaleZitosti (AFCO),
Prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM) a Petice (PETI). Zvla3tnimi vybory jsou Terorismus
(TERR) a Zvlastni vybor pro postup Unie pfi povolovani pesticida (PEST).
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Delegace EP

Vedle vyborl pracuji poslanci v riznych delegacich, kterymi jsou oficialni skupiny
poslanct, rozvijejici vztahy s parlamenty zemi mimo EU, se zastupci regiond nebo
mezinarodnich organizaci. Delegace maiji za Ukol udrZovat a rozvijet mezinarodni
kontakty EP a pfispivat k posileni tlohy a zviditelfiovani EU ve svété. Delegace zaméruji
svou cinnost zejména na udrzovani a posilovani kontaktt s parlamenty téch stata,

které jsou tradi¢nimi partnery EU. Mezinarodni kontakty parlamentu se fidi zasadami
mezinarodniho verejného prava. Aktualné ma Evropsky parlament 44 stalych delegaci,
pri¢emz jejich rozdéleni a velikost se mezi volebnimi obdobimi mize lisit. Kazdy
poslanec EP je ¢lenem néjaké delegace.

Katefina Konecna je v tomto volebnim obdobi ¢lenkou nebo nahradni ¢lenkou

v téchto vyborech a delegacich: ENVI, PEST, TRAN; DSCA (Delegace ve Vyborech pro
parlamentni spolupraci EU-Arménie a EU-Azerbajdzan a v Parlamentnim vyboru pro
pridruzeni EU-Gruzie), Delegace pro vztahy s Cinskou lidovou republikou (D-CN),
Delegace pro vztahy se zemémi jizni Asie (DSAS).

Jifi Mastalka je ¢lenem nebo nahradnim ¢lenem v téchto vyborech a delegacich:

ENVI, IMCO, JURI; Delegace ve vyboru pro parlamentni spolupraci EU-Rusko
(mistopredseda), Delegace v Parlamentnim vyboru pro stabilizaci a pfidruzeni EU-Cerna
Hora (D-ME), Delegace v Parlamentnim shromazdéni Euronest (DEPA), Delegace

v Parlamentnim vyboru pro pridrzeni EU-Moldavsko (D-MD) a Delegace pro vztahy

s Parlamentnim shromazdénim NATO (DNAT). Za politickou skupinu GUE/NGL dale
zaseda v Poradnim vyboru pro Kodex chovani poslance.

i

Jiz nékolik let mam zastitu nad poradanim Vratimovského odborného seminare a jsem moc rada, Ze se ho pravidelné
mohu také acastnit
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Evropska komise

Evropska komise je hlavnim vykonnym (exekutivnim) orgdnem EU, jenZ jako jediny navrhuje
pravni normy, predloZené nasledné ke schvaleni Radé a Evropskému parlamentu. Komise

je politicky nezavisly organ, ktery ramcové ,zastupuje a podporuje obecny zajem Evropské
unie” a je tak v mnoha oblastech hybnou silou EU: Kromé vyhradni legislativni iniciativy
navrhuje konkrétni politiky a akéni programy EU a odpovida za provadéni opatreni, prijatych
Radou a Evropskym parlamentem. S vyjimkou spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky
zajistuje také zastupovani EU navenek. Komise, jejiz ¢lenové nesou oznaceni komisafi, je
jmenovana kazdych pét let, a to do Sesti mésicli od voleb do Evropského parlamentu. EP na
navrh Evropské rady voli nového predsedu Komise, ktery si po jednanich s ¢lenskymi staty
EU vybere kandidaty na funkce komisard, s nimiz pak EP vede pohovory a nakonec vyda své
stanovisko ohledné Komise jako celku.

Soudni dvur Evropské unie

Soudni dvir EU predevsim zajistuje, aby pravni predpisy EU byly ve vsech ¢lenskych
statech vykladany a uplatfiovany jednotné. Soudni dviir ovéruje zakonnost opatreni
organt EU, zajistuje, aby ¢lenské staty plnily své zavazky, a na Zadost vnitrostatnich soudud
vyklada pravo EU (formou zavazného rozhodnuti o tzv. pfedbézné otazce). Soudni dvir ma
pravomoc rozhodovat pravni spory mezi ¢lenskymi staty, organy EU, podniky

a jednotlivci, ale jen pokud jde o problémy aplikace prava EU. Kvdli zvladnuti rozsahlé
agendy se soudni dvur sklada ze dvou organt - vlastniho Soudniho dvora, ktery se zabyva
v prvé fadé Zadostmi vnitrostatnich soudl o rozhodnuti o pfedbézné otazce, a z Tribunalu,
ktery rozhoduje o veskerych Zalobach podanych pravnickymi a fyzickymi osobami

a o nékterych Zalobach podanych ¢lenskymi staty. Jak Soudni dv(r, tak Tribunal maji stejny
pocet soudct, ktefi jsou delegovani po jednom z kaZzdého clenského statu.

Evropska centralni banka

Evropska centralni banka (ECB) vznikla v roce 1998, kdy doslo k zavedeni mény euro.
Ulohou ECB je udrzovani ménové stability v eurozéné zajistovanim pokud mozno nizké

a stabilni inflace spotrebitelskych cen. ECB je nezavislym organem, ktery vydava rozhodnuti,
aniz by potfeboval pokyny od vlad ¢lenskych statli nebo jinych organti EU.

Evropsky Gcetni dvir

Evropsky ucetni dvdr je nezavislym auditnim organem EU, ktery ovéruje, zda pfijmy EU
byly ziskany radné, zda jeji vydaje byly vynaloZeny legainé a spravné, a kontroluje radnost
finanéniho Fizeni. Ugetni dviir vykonava svou &innost nezavisle na viadach &lenskych stat
a na ostatnich organech EU. Jinymi slovy hlavni tlohou U¢etniho dvora je prezkoumavat,
zda je nalezité plnén rozpocet EU.
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Na Cenu evropského obcana jsem navrhla mobilni hospic Strom Zivota a jsem moc rada, Ze zvitézil v narodnim kole
a ocenéni si byl prevzit i v Bruselu

11
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Poradni instituce

Jedna se o instituce EU, které nemaji rozhodovaci pravomoc a jejichz hlavnim poslanim je
byt poradnim subjektem pro Radu, komisi a Evropsky parlament. Stanoviska téchto instituci
tedy nejsou zavazna. Patfi sem Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Viybor regiond.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) se sklada ze zastupct organizaci
zaméstnavatel(, zaméstnancl a jinych zastupct obcanské spolecnosti, a mél by vyjadrovat
obecné obc¢anské zajmy. EP a Rada EU musi s timto vyborem konzultovat navrhovana
opatreni v oblastech uréenych zakladacimi smlouvami. Kromé povinnych konzultaci miize
EHSV vydavat stanoviska z vlastniho podnétu v pfipadech, kdy se domniva, Ze to je dlilezité
pro ochranu z&jm( obcanské spole¢nosti. EHSV ma 344 ¢len(i jmenovanych na pét let
vladami ¢lenskych statd a potvrzenych Radou EU.

Vybor regiont

Viybor region( (VR) je tvofen ze zastupct regionalnich a mistnich zastupitelskych organu
Clenskych statd EU a ma zajistovat, aby i regiony mély vliv na tvorbu unijni politiky.

V tomto ohledu ma VR zejména ovérovat, zda jsou respektovany regionalni a mistni identity,
jejich pravomoci a potreby. Rada a Komise musi s VR konzultovat zaleZitosti tykajici se
mistni a regionalni samospravy. VR ma stejné jako EHSV 344 ¢lend plsobicich v mistni

a regionalni samospravé ¢lenskych statti EU. Clenové VR jsou nominovani narodnimi
vlddami a jmenovani Radou EU.

VySe uvedené organy a instituce predstavuiji zakladni institucionalni ramec EU. Celkova
institucionalni struktura EU je vsak mnohem ¢lenitéjsi. Kromé zcela specifickych urada

a instituci, jako je Evropsky vefejny ochrance prav (ombudsman), Evropsky inspektor
ochrany Udajli ¢i Evropska investi¢ni banka, sem patfi zejména pomérné neprehledna sit
Uzce specializovanych agentur, jichz je nékolik desitek (napf. Evropska obranna agentura,
Frontex, Europol, Evropsky Grad pro bezpecnost potravin, Evropsky institut pro rovnost Zzen

a muzd a dalsi).
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(ST T P

Moc rada se ucastnim akci poradanych Akademii pacientskych organizaci, se kterymi intenzivné po celou dobu
mandatu spolupracuji

S Antoninem Panenkou na vystavé vénované ¢eskému fotbalu v EP
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POLITICKA SKUPINA
(FRAKCE) SJEDNOCENA
EVROPSKA ) )
LEVICE/SEVERSKA ZELENA
LEVICE (GUE/NGL)

V EVROPSKEM PARLAMENTU

Jak uz bylo uvedeno, poslanci Evropského parlamentu vytvareji politické skupiny - nejsou
tedy organizovani podle své statni, ale podle politické, resp. nazorové, prislusnosti.

Pro uznani politické skupiny je nutné, aby se skupina skladala alespon z 25 poslanct, ktefi
musi zastupovat nejméné jednu ctvrtinu clenskych zemi, cozZ v dobé vydani této publikace
znamenalo sedm zemi. Poté, co je politicka skupina ustavena, musi predsedu Evropského
parlamentu informovat o svém nazvu, slozeni a vedeni. Politické skupiny hraji dlleZitou
roli pfi stanovovani programu parlamentu, volbé predsedy a mistopredsed(i parlamentu,
predsednictvi jednotlivych parlamentnich vybor( a uréovani parlamentnich zpravodajd,

a rovnéz v rozdéleni fe¢nické doby pro jednotlivé plenarni rozpravy.

Politické skupiny také ziskavaji pro svou ¢innost finan¢ni podporu Evropského parlamentu.
Politicka skupina Sjednocena evropska levice/Severska zelena levice existuje od roku
1994. Jejim predchiidcem byla skupina Komunisté a blizci (KOM), ktera vznikla v fijnu roku
1973 a vydrzela az do parlamentnich voleb konanych v roce 1989. Po téchto volbach se
skupina rozdélila na tzv. eurokomunistickou Sjednocenou evropskou levici a na Levicovou
koalici, podporujici politiku tehdejsiho Sovétského svazu. Vétsi Sjednocena levice
zahrnovala poslance z danské Socialistické lidové strany, Italské komunistické strany, ze
Spanélské Sjednocené levice, z feckého hnuti Synaspismos a z irské Demokratické levice.
K Levicové koalici patfili poslanci z Komunistické strany Francie, Komunistické strany Recka,
Komunistické strany Portugalska a irské Délnické strany. Skupina Sjednocena levice se
rozpadla v lednu roku 1993.

Po volbach do Evropského parlamentu konanych v roce 1994 vznikla skupina Sjednocené
evropské levice (GUE) jako seskupeni politickych sil stojicich nalevo od socialni demokracie.
Sestavala z poslancli Spanélské Sjednocené levice, feckého hnuti Synaspismos, Francouzské
komunistické strany, Portugalské komunistické strany, Komunistické strany Recka a italské
Komunistické obnovy. A konecné v roce 1995, po rozsifeni Evropské unie, doslo ke vzniku
Severské zelené levice (NGL), sloZzené ze zastupct finského Levicového svazu, Svédské



»Mezi€as" O Evropé bez obalu

Levicové strany a danské Socialistické lidové strany. Dne 6. ledna 1995 se NGL spojila

s politickou skupinou GUE; na svété tak byla dodnes existujici skupina GUE/NGL, ktera
méla pred volbami do Evropského parlamentu konanymi v roce 2004 (po tzv. vychodnim
rozsifeni) 56 ¢lent véetné pozorovatel( ze zemi, které v tom roce do EU vstoupily.

Volby do Evropského parlamentu v roce 2004 obohatily GUE/NGL o Sest poslanc(i z Ceské
republiky, mezi kterymi byl mimo jinych také Jifi Mastalka. Do konce volebniho obdobi tak
méla GUE/NGL 41 ¢len(. Ve volebnim obdobi 2009-2014 patfilo do skupiny GUE/NGL
35 poslanct Evropského parlamentu. Po volbach, které probéhly v roce 2014, GUE/NGL
posilila a dosahla poctu 52 ¢lent pochazejicich z riznych levicovych, socialistickych

a komunistickych stran a stala se tak patou nejsilnéjsi politickou skupinou v EP.

GUE/NGL priklada velky vyznam svému ,konfederalnimu“ charakteru. Nékdejsi predseda
GUE/NGL, zesnuly Lothar Bisky, prohlasil, Ze tento charakter znamena to, Ze ,respektujeme
a hajime rliznorodost identit a nazor( svych ¢lend". Tato rliznorodost se mimo jiné projevuje
v otazce evropské integrace jako takové, kde se v GUE/NGL vyskytuji ndzory sahajici od
zasadni podpory integrace pres jeji kritiku aZ po odmitani integracniho projektu.

Stranické a narodni odlisnosti urcuji rozhodovani, resp. hlasovani, poslanct a nékdy skupiné
znesnadnuji hovofit jednim hlasem. Postoje GUE/NGL jsou ovliviiovany také tim - a to se
ostatné tyka vsech politickych skupin v EP -, Ze princip voleb do EP neumozZiiuje vytvareni
celoevropskych volebnich listin. Neboli také pro nékteré poslance neni nékdy lehké hlasovat
v ramci GUE/NGL proti stanovisku své narodni strany.

Prakticka cinnost GUE/NGL prinasi mnoho priklad(i dobré spoluprace jejich ¢leng, a to jak
v odbornych pracovnich skupinach, tak v parlamentnich vyborech nebo pfi organizovani
spolecnych slySeni v EP na rizna témata. Existuje totiz zakladni spole¢ny jmenovatel, ktery
je vyjadren v tzv. ustavujicim prohlaseni GUE/NGL, v némz se ¢lenové skupiny zavazali

k boji proti ,masové a stéle se zvysujici nezaméstnanosti, za ochranu Zivotniho prostredi,
za vytvoreni spolecného socidlniho prostoru, poskytujicimu vsem obcaniim stejna prava na
nejvyssi Urovni, jakoz i za naplinovani
potreb téch, které bida vyhani

Z jejich domovi“.

GUE/NGL rovnéz usiluje

o integraci a spolupraci v rdmci
Siroké sité mimoparlamentnich
organizaci evropské levice. Skupina
udrzuje Uzké pracovni kontakty

s Evropskym odborovym svazem,
jakoz i s témi organizacemi na
evropské urovni, které se angazuji
za socialni spravedlnost, ochranu
prav ob¢ant a za mir. Pfi oslavach 75. vyroéi vit&zstvi ve stalingradské bitvé spole¢né

s primatorem Volgogradu A. Kosolapovem a veteranem stalingradské
bitvy M. Zagarulkem
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NARIZENI DUBLIN IV

]
Historické souvislosti

JiZz od roku 2010 prichazely do EU proudy migrantt po centralni sttfedomorské migracni
trase pres italsky ostrov Lampedusa, nachazejici se ve Stfedozemnim mofi. Za prevoz
migranti platili a nadale plati vysoké castky prevadécim, ktefi je umistuji na nebezpecné
a nevyhovuijici ¢luny. Lidsky Zivot pro né nic neznamena!

Od roku 2013 tak zacalo dochazet ke stéle vice pFipadim utonuti. V dubnu 2015 doslo
k vlibec nejhorsi udalosti, kdy se u Lampedusy utopily stovky lidi. Pravé tato udalost se
da oznacit jako moment probuzeni evropské politické reprezentace, kdy bylo dosazeno
konsenzu ohledné nutnosti pfijmout Feseni na Urovni EU. Nejprve reagovala Evropska
rada ve svém prohlaseni z 23. dubna 2015 a o par dni pozdéji Evropsky parlament.
Instituce se shodly na potfebé pfijmout rychla opatreni v zajmu zachrany Zivot( ve
Stredomori. Komise nasledné 13. kvétna prijala Evropsky program pro migraci, ktery
jiz predklada jednotlivé navrhy téchto opatreni, které by zaroven mély vést k lepsimu
zvladani vsech aspektli migrace.

Dalsim faktorem, ktery prispél k vygradovani situace, bylo zintenzivnéni valky v Syrii

a Irdku v roce 2015. Sousedni staty, ve kterych mnoho uprchliki zilo pres Ctyfi roky,
vUci nim prestaly byt pohostinné, napriklad Libanon od roku 2015 zavedI vici syrskym
statnim prislusnikiim vizovou povinnost. Timto se zvysil pocet lidi prichazejicich do
Turecka, ktefi se nasledné vydali do Recka pres Egejské more. V 1été tak vznikla nova
nejvytizenéjsi migracni trasa, zvana vychodni stfedomorska. Na ni pak navazuje
balkanska trasa, a to pfes Recko, Makedonii, Srbsko a Madarsko.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze kromé jiz zminénych tras, po kterych v dobé migracni
krize prichazelo zdaleka nejvice osob, existuji i trasy dal$i, méné zatiZzené, a to zapadni
stfedomoi'ska, vedouci pres Maroko a Spanélsko, po které prichazeji migranti

z africkych zemi, stejné jako po zapadni africké, a dale cernomorska a vychodni trasa.
V roce 2015 pfislo do EU nelegalné pres 1,8 milionu osob, pficemz 880 tisic

z nich dorazilo po vychodni stfedomoiské trase do Recka a 153 tisic po centralni
stfedomorské trase do Italie. Vétsina z téchto osob prisla do EU v letnich mésicich,

v zimé jsou evidovany pouze malé pocty prichozich. Naporu migrujicich osob byly
nejvice vystaveny zemé na vnéjsich hranicich EU, konkrétnéﬁecko, Italie a Madarsko,
tranzitnimi zemémi bylo Bulharsko, Chorvatsko, Recko a Slovinsko.

Zasadni udalosti roku 2016 bylo uzavreni dohody s Tureckem, které podstatné sniZilo
pocet osob nelegalné prekracujicich vnéjsi hranice po vychodni stfedomorské

a balkanské trase, kdy celkovy pocet prichozich klesl na 362 tisic. Otazkou vsak zlstava,
nakolik je Turecko spolehlivy partner, ¢i do jaké miry EU prostfednictvim této dohody
vydira (resp. je schopno vydirat).

Celkové se da fici, Ze pocet osob nelegalné prekracujicich vnéjsi hranice se v prvnich
Ctyrech mésicich roku 2017 snizil o 84 %.
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Opatreni EU jako reakce na tzv. migracni krizi

Od jara roku 2015 proudi na Uzemi Evropské unie ve srovnani s pfedchozimi roky
rekordni pocet osob ze tretich zemi. Pro tuto situaci se v médiich i odborné literature
vzil nazev migraéni krize. Krize ukazala na nedostatky nékterych politik EU, mimo jiné
i oblasti Upravy schengenského systému a azylového prava EU.

V dusledku slabych mist v Upraveé téchto oblasti selhava ochrana vnéjsich hranic
schengenského prostoru, nejsou dodrzovana kritéria dosud platnych Dublinskych
nafizeni, v disledku ¢ehoz absentuje registrace mnoha migrant(, ktefi se nasledné
pohybuji po EU bez jakékoli kontroly. Systém tzv. relokaci pfichozich do ¢lenskych statd
na zakladé kvot se ukazal jako netcinny. Proto Komise pfisla v roce 2017 s navrhem
komplexni revize azylové politiky EU, a to pod pracovnim nazvem ,nafizeni Dublin [V*.
Po zménach, které prinesla Lisabonska smlouva, spada prostor svobody, bezpecnosti
a prava do sdilenych pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty.

Seminaf k GMO v Bruselu
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Co je obsahem navrhu tzv. Dublin IV?

Nejvétsim problémem z pohledu ob&ant Ceské republiky je zavedeni stalého,
automatického, povinného distribu¢niho klice pro prerozdélovani Zadatell o azyl.
Jde samoziejmé o tolik kontroverzni systém kvot, ackoli jinak nazvany.
Konkrétné navrh nafizeni pocita s témito zasadnimi principy:

A) Vzemi, do které se migrant dostane jako prvni, musi byt zaregistrovana jeho Zadost
0 azyl a budou zde kontrolovany jeho otisky prst(i podle zaznama
v evropskych databazich. Bude zde primarné posouzen i jeho narok na mezinarodni
ochranu. Jeho spis pak poputuje pfimo do Bruselu, na Gfad zvany Agentura EU
pro azyl. Ta urci, do které zemé bude Zadatel pfidélen. A to je prvni z mnoha
problematickych bodd navrhu. Je ziejmé, Ze timto opatrenim Clenské staty ztraceji
pravo suverenity rozhodovat o tom, koho na své Gzemi vpusti a koho nikoli.

B) Zakladnim kritériem premisténi (relokace) ma byt vztah ke konkrétni zemi. To
znamena, Ze zde napt. Zadatel studoval, ma tu rodinné vazby apod. Pokud se
ukaze, Ze Zzadatel skutecny vztah k urc¢itému ¢lenskému statu nema, bude pridélen
do urcitého ¢lenského statu podle systému premisténi, tzn. kvot. Zrejmé neni
nahodou, Ze Komise navrhuje, aby si Zadatelé mohli vybrat mezi ¢tyfmi zemémi,
které aktualné zpracovavaji nejméné zadosti o azyl. Utok na tzv. Visegradskou
Ctyrku je zcela evidentni.

C) Prioritou je sjednocovani rodin, tzn. pokud Zadatel uvede, Ze ma v urcité clenské
zemi tfeba prababicku, pratetu, ¢i jiné vzdalené pribuzné, bude premistén do této
zemeé.

D) Zcela nepfijatelnym se jevi to, Ze pokud tvrzeni Zadatele nebudou odpovidat
skutecnosti, tzn. pokud se zjisti, Ze Zadatel o azyl v ramci fizeni lhal, podvadél,
nebo zkresloval skutecnosti, nejen Ze nebude z EU vyhostén, ale bude preveden
dale do jiného clenského statu EU vybraného distribu¢nim klicem!

E) Ato nejlepsi na konec. Clenské staty, které odmitnou pfijmout pfemisténi
zadatelll na sva Gzemi, maji byt omezeny v pfistupu k fondim EU a nemély by
vyuzivat prostredky EU k vraceni Zadatel(, jejichZ Zadosti o azyl byly zamitnuty.

Ze stru¢né a nelplné uvedenych navrhovanych pravidel vyplyva pfedevsim to, Ze

v pripadé pfijeti by Ceska republika méla oproti dosavadni dobrovolnosti povinnost
Zadatele prijmout, a to bez ohledu na svoje potreby a zajmy, a také bez ohledu na jejich
integracni potencial.

Palcivym problémem je rovnéz stale nefeseny problém navratu neuspésnych zadatel(
a neexistence tzv. neadmisnich dohod se zemémi, z nichZ Zadatelé o azyl pochazeji. Jiz
dnes se takovych na tzemi EU pohybuiji statisice bez jakékoli kontroly.
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Legislativni proces v EU

Jak jiz bylo uvedeno, spole¢na azylova politika mdze byt prijimana pouze procesem
spolurozhodovani. To znameng, Ze se na jeji Gpravé musi shodnout Komise, Evropsky
parlament a Rada. Zatimco Komise navrhla pouziti vy$e popsaného mechanismu pouze
pro obdobi ,rozsahlé migracni krize®, Evropsky parlament pfijal odlisny postoj. Viybor
LIBE na podzim roku 2017 pfijal stanovisko, které navrhuje tento systém jako trvale
pouzitelny, tedy staly mechanismus.

Protoze s ndvrhem nafizeni cesti poslanci v GUE/NGL spolu s dalSimi odpurci
nesouhlasi, pokusili se stanovisko vyboru LIBE zvratit a vyuZili vSech moznosti,

které dava Jednaci rad Evropského parlamentu. Ziskali dostatek podpist a podali
pozménovaci navrhy. Vétsinou na plénu vsak byli prehlasovani a Evropsky parlament tak
do jednani s Radou a Komisi, tzv. trialogu, prijal pro odptrce navrhu zcela nepfijatelnou
vyjednavaci pozici.

Nyni se tedy pozornost obraci na Radu EU. Na summitu ¢lenskych statd v fijnu 2017
bylo pfijato politické rozhodnuti v tom smyslu, Ze o kvétach bude rozhodovano pouze
jednomysIné a Zadna zemé nesmi byt prehlasovana. Donald Tusk k tomu uvedl, Ze

,pro projekt kvét nevidi zadnou vétsi budoucnost® | tak se Ize domnivat, Ze by Ceska
republika méla aktivné hledat pro svou pozici spojence i mimo zemé Visegradu.

V pripadé rozhodovani tzv. kvalifikovanou vétsinou bude pro zvraceni prijeti navrhu
potieba vice hlasti. Samotny Visegrad dostatkem hlast nedisponuije. Ze se ale nazor

na povinné kvoty zacind pomalu ménit, Ize ukazat na pripadu Rakouska, které bude

od druhé poloviny roku 2018 predsedat EU. Reforma migrac¢ni politiky bez povinného
relokac¢niho mechanismu je jejich prvni prioritou.

Zavér

Nicméné je zfejmé, Ze i kdyby se podafilo smést navrh natizeni Dublin IV ze stolu,
problém migra¢nich tokd do EU nelze prehlizet. Zdrojové zemé migrace jsou ¢aste¢né
rozvracené valkami (Libye, Irdk, Syrie a dalsi). Zhruba polovinu aktualni migrace pak
predstavuji lidé, ktefi prichazeji z Afriky. Jak dlouho a Uspésné ,bohaté zemé Zapadu*“
vyuzivaly a vykofistovaly africky kontinent, neni nutné pfipominat. Za zminku napf.
stoji nalety NATO, které destabilizovaly Libyi a poskodily giganticky zavlaZzovaci systém,
ktery mél za rezimu Kaddafiho zavlaZzovat poustni oblasti.

Regenim neni piece ,spravedlivé" a ,solidarni* prerozdélovani nasledkt toho, co
zpUsobily bezohledné nadnarodni korporace! Korporace, které bez skrupuli radi
v rozvojovych zemich, oZebracuji jejich obyvatele a zpUsobuiji jejich exodus!

Spravnym fesenim je boj s chudobou, klimatickymi zménami a investice do stabilizace
téchto zemi tak, aby jejich obyvatelé nebyli nuceni je opoustét. A zakladnim
predpokladem pro to je - mir.
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PRIJETI EURA YV CESKE
REPUBLICE: ANO? KDY?

Diskuse o nahrazeni koruny eurem je v Cechach oblibenym tématem diskusi na véech
Urovnich. Intenzitu téchto debat umocnuji i Uvahy predsedy Evropské komise J. C.
Junckera a jeho pét dalSich mozZnych scénart vyvoje evropské integrace. Jeden z jeho
scénaftl hovoti o tzv. vicerychlostni Evropé a pokud se Ceska republika chce zafadit do
skupiny zemi s rychlou dalsi integraci - a stat se tak i soucasti tohoto elitniho klubu -,
je tfeba se zamyslet nad nahrazenim ¢eské koruny eurem a jeho pfijetim coby zakonné
Ceské mény.

Predevéim viak je tfeba si uvédomit, Ze pfi vstupu do Evropské unie se Ceska republika
zavazala euro prijmout; takZe obecna otazka vlastné nezni, zda euro pfijmout nebo
nikoliv, nybrz kdy tak ucinit. Soucasné vsak musi byt splnény dvé zakladni podminky:
Musi existovat k tomuto kroku politicka vile a nutny je i souhlas obyvatelstva.

Prijeti eura ma tedy politicky aspekt. Pfedevsim nelze opominout zna¢nou nechut
Ceského obyvatelstva k tomuto kroku. Pocatecni masovy odpor vici tomuto kroku

se sice v poslednich letech zmirnil, nicméné o zasadnim posunu v nazorech ¢eského
obyvatelstva na euro se zatim mluvit neda a posledni domaci vyzkumy v podstaté
potvrzuji negativni minéni obyvatel CR ohledné pfijeti eura. A ani politicka scéna jako
celek neni prijeti eura zcela naklonéna.

Na druhé strané prijeti eura v Ceské republice by nebylo ziejmé proti mysli

evropskym organuim, které potrebuji, po sérii problém( a Utokd proti euru jak na
makroekonomické, akademické, ale i politické roviné, vykazat néjaky uspéch. A nas
vstup do eurozony by jako takovy Uspéch interpretovan pravdépodobné byl. Také
predstavitelé nékterych vyznamnych ¢lenskych zemi EU - mezi nimi je na prvnim misté
Némecko - by Ceskou republiku v eurozéné velmi radi privitali.

.

ilv{/stavy ,Od Stalingradu do Bratislavy“v Nitfe v roce 2017
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Vyhody prijeti eura Ceskou republikou Ize shrnout takto:

Exportéfi i importéfi budou mit nizsi ndklady, protoZze odpadnou poplatky za
konverze z eura do koruny, a naopak.

Exportériim a importériim odpadne ve vztahu k eurozéné kurzové riziko a tim
i naklady na zajiStovaci operace.

Jednotny ménovy rezim vytvofi stabilnéjsi a tim i atraktivné;jsi prostredi pro
zahrani¢ni investice.

Cesti investofi ziskaji mnohem vétsi prostor pro investovani svych prostiedkd
v zahranici, aniZ by se museli zajistovat proti kurzovému riziku.

Nevyhody prijeti eura Ceskou republikou vak nejsou zcela zanedbatelné:

Presunem realizace ménové politiky na Evropskou centralni banku prijdeme
— 0 moznost fesit ménovymi nastroji, tj. kurzem a Grokovymi sazbami, dopady
nejraznéjsich vnitfnich i vnéjsich sokd na ceskou ekonomiku.

Ceskym organtim tak z(istanou k dispozici pouze nastroje rozpo¢tového
— charakteru; i ty vsak bude moZno pouzivat vzhledem k nutnosti zachovani
rozpoctové rovnovahy pouze omezené.

Ceska republika se bude ziejmé muset finanéné podilet na feseni fady
financ¢nich problém( vzniklych v eurozéné.

Vstupem do spole¢ného ménového prostoru se zvysi konkurence pro ceské
finan¢ni instituce, mistni obchody a sektor sluzeb.

Opatreni Evropské centralni banky nemusi mit vzdy pozitivni dopad na ¢eskou
ekonomiku.

Pro Ceskou republiku méize byt v budoucnu nakladem i ucast v Evropském
= stabiliza¢nim mechanismu, protoze pokud by se CR stala jeho ¢lenem, mohl by
jeji celkovy zavazek do roku 2025 dosahnout az 350 miliard K¢.

P¥i zahajeni pfistupového procesu do eurozény vsak musi ¢eska ekonomika vykazovat
pét parametr(l predepsanych smlouvou z Maastrichtu.

S prvnimi &tyfmi kritérii by Ceska republika neméla mit v zasadé problémy: jedna se

o: 1) cenovou stabilitu; 2) vysi rozpoc¢tového schodku k HDP; 3) celkovou zadluzenost
statu; 4) konvergenci Grokovych sazeb.
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Paté kritérium se tyka kurzové stability, kdy prijeti ¢lenské zemé EU do eurozény je
podminéno dvouletym setrvanim kurzu narodni mény v rdmci fluktua¢niho pasma,
neboli vstupniho kurzu koruny k euru, ktery zatim pfirozené nebyl stanoven.

A pravé v jeho vysi se muZe skryvat cela fada problémd a rizik. V prvni fadé je tfeba si
uvédomit, Ze hodnotu vstupniho kurzu koruny k euru nebude urcovat ani ¢eska vlada,
ani Ceska narodni banka. Ten bude jako ,prepocitaci koeficient* propo¢itan Evropskou
komisi po konzultaci s Evropskou centralni bankou, projednan na zasedani Rady EU pro
hospodarské a finan¢ni otazky (jejimi ¢leny jsou ministfi financi a zastupci centralnich
bank ¢lenskych zemi) a nasledné schvalen Evropskou radou.

Legislativa EU vSak nestanovi, jakou metodikou ma byt prepocitaci koeficient
propocitavan. Lze se tedy dohadovat, Ze se bude posuzovat cenova parita, historie
vyvoje kurzu koruny k euru a dalsim ménam, nékteré dlouhodobé makroekonomické
indikatory jako vyvoj hlavnich c¢asti platebni bilance apod. Ale je nutno pocitat

s tim - jak ukazala napfiklad zkusenost z procesu zavadéni eura na Slovensku -, ze
pri stanoveni vstupniho koeficientu maji evropské organy tendenci vstupni kurz spise
zpeviiovat. Z tohoto pohledu nelze vylouéit, Ze vstupni kurz v pfipadé CR by mohl byt
i kolem 20 K¢ za euro.

Problematiku arovné vstupniho kurzu tedy nelze v Zadném pripadé podcenit. Je
nutné si uvédomit, ze Ceska republika je malou, velmi otevienou ekonomikou, kde se
podil zahrani¢niho obchodu pohybuje na zhruba tfech ¢tvrtinach hrubého domaciho
produktu. A prvni, kdo se v pfipadé silného vstupniho kurzu mize dostat do slozité
situace, budou exportéri, ale i firmy podnikajici v oblasti sluzeb - zejména v cestovnim
ruchu. Ale budou zcela pfirozené existovat i skupiny, které budou z pevnéjsiho
prepocitaciho koeficientu profitovat. Budou to napfiklad vlastnici Gspor, nebo pfijemci
stalych mezd a penzi.

Je tedy zfejmé, Ze at bude vstupni kurz koruny k euru stanoven na jakékoliv Grovni,

ve spole¢nosti vzdy budou ,vyherci a prohravajici. A nespokojenost prohravajicich

se logicky projevi ve spole¢enském napéti. Avsak ¢eské organy budou mit na vysi
vstupniho kurzu v nejlepsim pfipadé jen velmi omezeny vliv.

Jak vys$e uvedené negativni dopady zmirnit nebo dokonce vyloucit? V podstaté jedinou
cestou je postupné sladovat zejména ceské ceny, ménové podminky - predevsim
urokové sazby a dalsi makroekonomické parametry - s eurozénou. Pomoci mize i Sirsi
vtahovani eura do vnitinich penézZnich tok(, coz se jiz castecné déje.

Prikladem by ndm mohlo byt v této oblasti Dansko, jehoZ ekonomika dosahla, zejména
v oblasti cen a ménovych podminek, s eurozénou a také nejsilnéjsi ekonomikou EU
-Némeckem - vysokého stupné vyladénosti. Dansko by tak mohlo pFfijmout euro
fakticky bezbolestné kdykoliv. lronii osudu vsak je, Ze pravé Dansko si pfi vstupu

do EU vyminilo, Ze euro nemusi pfijimat - ma tzv. opt-out. Dansko tedy s nejvétsi
pravdépodobnosti ¢eka, aZ si euro vyresi své problémy a teprve poté bude zvazovat
pripadny vstup do eurozony.

Jakmile bude vyse uvedené ,harmonizace” dosazeno, Ize seri6zné uvaZovat o vstupu do
eurozony. Tento proces je vSak zaleZitosti mnoha let a pfijeti eura nebude bez rizik.
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BREXIT - DALSI KRIZE EU

Dne 23. ¢ervna 2016 probéhlo ve Spojeném kralovstvi (dale jen UK) referendum

o setrvani/odchodu zemé z EU. Volici hlasovali nadpolovic¢ni vétsinou 17,411 milionu
hlasti (51,9 %) pro takzvany brexit, tedy opusténi Unie. K referendu doslo zejména

z toho dlivodu, Ze lidr Konzervativni strany David Cameron slibil pfed parlamentnimi
volbami v roce 2015, Ze pokud vyhraje, vyjedna pro UK nové podminky pro plsobeni
v EU a aZ poté usporada referendum. Jednalo se o krok, kterym se pokusil prebrat
elektorat Strané nezavislosti Spojeného kralovstvi (UKIP, kterou tehdy jesté ved|
europoslanec Nigel Farage), ziskat volebni vitézstvi a zaroven sjednotit Konzervativni
stranu pod svym vedenim.

V Unoru premiér David Cameron konstatoval, Ze je s nové vyjednanymi podminkami
pusobeni UK v EU spokojen, vyhlasil referendum a postavit se do ¢ela kampané za
setrvani UK v EU. Jeho vlastni strana se vsak zacala v této otazce velmi brzy tristit,

coz bylo demonstrovano zejména tim, ze Camerontyv dlouholety kolega Boris Johnson
(soucasny britsky ministr zahranici) se postavil za odchod z EU. Konzervativni strana

se v ndzoru na setrvani/odchodu zemé z EU rozdélila na dva nesmifitelné tabory, ale je
nutné podotknout, Ze ani Labour Party nebyla v této otazce zcela jednotna. Pro odchod
z EU tak byl zejména UKIP, DUP (Demokraticka unionisticka strana Severniho Irska),
vyznamna ¢ast Konzervativni strany a mala ¢ast Labour party. Pro setrvani v EU tak byla
vétsina Labour party, Liberalni strana, Zeleni, Skotska narodni strana a Sinn Féin (+ dalsi
strany spise regionalniho charakteru).

Samotnému referendu predchazela velmi vyhrocena kampan, ktera rozhodné
nepotvrdila predsudky o chladnosti britského naroda. Medialné nejvice probirana byla
kampan ,Volte odchod z EU" (Vote Leave), kterou ved| zmifiovany konzervativec Boris
Johnson. Kampan totiZ argumentovala, Ze odchod z EU bude znamenat, Ze 350 milion(
liber odvadénych tydné do rozpoctu EU, bude presunuto do britského zdravotnického
systému (NHS), coz bylo silné kritizovano jakoZzto minimalné zavadéjici. Sam Nigel
Farage tento Udaj oznacil den po referendu za mylny.

Druhym zasadnim, a bohuzel velmi tragickym, bodem kampané byla vrazda poslankyné
za Labour Party Jo Coxové, ktera byla soucasti kampané za setrvani v EU. Jo Coxova
byla postrelena a pobodana utoc¢nikem, ktery patfil ke krajné pravicovému politickému
spektru a byl posléze odsouzen na dozivoti. Kamparn byla poté na nékolik dnt
pozastavena a dale pokracovala v mnohem smiflivéjsim duchu.

Vyhlaseni vysledk( referenda znamenalo pro znacnou ¢ast politickych predstaviteld
jak v EU, tak v UK znacny Sok. PrestoZe naznacovaly priizkumy verejného minéni rovné
Sance obéma nazorovym taborlm, vitézstvi tdbora pro odchod ocekaval malokdo. Jiz
den po referendu rezignoval premiér Cameron a po dvoutydennim obdobi nejistoty se
premiérkou stala Theresa Mayova, ktera byla sice pro setrvani v EU, ale do kampané
nijak vyrazné nezasahovala.
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Shrnout ve stru¢nosti divody vysledku referenda je samoziejmé sloZité, ale presto je tu
nékolik bod, které stoji za to zdUraznit:

Britsti volici velmi slySeli na argument, Ze britské soudnictvi by mélo byt tim
nejvyssim arbitrem v UK a odmitli tak fakt, Ze evropské je mu nadfazeno.

Zastanci kampané za odchod z EU vyuzivali ¢asto argumentu spise emocionalniho
a principialniho charakteru. Argument ,pfevezméme zpatky kontrolu“

v postkolonialni britské spole¢nosti silné rezonoval, jelikoZ byl jasny a dalo se s nim
ztotoznit. Na druhou stranu David Cameron argumentoval spise ekonomickymi
riziky, ktera se britskym obcantim zdala pfrilis teoreticka a odtazita.

Vysledky referenda do zna¢né miry poukazaly na rozdélenost britské spole¢nosti.
Anglicané a Vel$ané byli vétSinové pro odchod z EU, ale Skoti a Severni Irové byli
vétsinoveé pro setrvani.

* Vyznamnym tématem referenda byla migrace. Zde je ovsem zasadni si uvédomit,
Ze tim nebyla myslena primarné migrace ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky,
ale hlavné migrace pracovnik( ze stfedni a vychodni Evropy zejména Polska.

Po referendu dochazi v UK k mnoha nasilnym ¢intim proti pristéhovalciim z EU.

* Zna¢né mnozstvi volict (zejména ze severu Anglie, tedy ¢asti stale se
vzpamatovavajici z politik Margaret Thatcherové) bralo referendum jakozto
moznost vyjadrit se spise nez k EU jako takové ke statu quo, ktery v britské
spolec¢nosti panuje. V referendu vyjadrili svou dlouhodobou frustraci a spise nez
EU chtéli vlepit policek britskému politickému establishmentu.

Situace ve Velké Britanii od referenda

Politicka scéna je od referenda o brexitu a zejména od predcasnych (a velmi
necekanych) parlamentnich voleb v roce 2017 v neustalé krizi. Zejména vladni
konzervativci jsou v otdzce brexitu (soft vs. hard, viz nize) rozdéleni, a totéz plati

i v Labour Party. Konzervativci maji navic ztizenou pozici tim, Ze jsou nuceni opirat se

o hlasy severoirské strany DUP. Premiérka Mayova je Casto kritizovana, Ze je slabym
lidrem a az pfilis trpi vladni roztrzky, které iniciuje zejména ministr zahranici Boris
Johnson, ktery patrné pouze vyckava na dobu, kdy bude brexit vyjednan, aby hodil
odpovédnost na Mayovou a sam se prihlasil o kfeslo premiéra. Od Nového roku je navic
ve vzduchu vyhrizka od vrcholnych predstavitel(l konzervativc(, Ze pokud Mayova
nezacne délat na vladni Grovni pokroky a nenapravi pozici Konzervativni strany, kterou
v priizkumech porazi Labour Party, pak mlize o sviij post pfijit. Casto se spekuluje,

ze Konzervativni strana bere Mayovou jakoZto obétniho beranka, na kterého se hodi
neuspésné vyjednavani s EU, a strana s ni dlouhodobé nepocita.

Zaroven ve Velké Britanii sili hlasy podporujici druhé referendum (podporuje napf. Nick
Clegg, Tony Blair a starosta Londyna). Castym argumentem je, Ze prvni referendum bylo
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o novych podminkach, které vyjednal David Cameron, a druhé by tak mélo byt o finalni
dohodé s EU.

Situace se vSak komplikuje i v tdbore Labour Party. | zde jsou v otazce brexitu
protichlidné nazory a dochazi k pnuti. Jeremy Corbyn se dlouho drzel strategie, ve které
uznava vysledek referenda, odmita druhé referendum, do jednani o brexitu nezasahuje,
jelikoz to povazuje za problém Konzervativni strany, a koncentruje se na vytvareni vize
Velké Britanie po brexitu. Ukazalo se vsak, Ze jeho neochota vyjadfovat se k britskému
tématu Cislo jedna byla vidéna velmi negativné. Corbyn nakonec v tnoru 2018 prohlasil,
Ze labouristé budou chtit po brexitu zlstat v celni unii s EU, ¢imZ si notuje s ¢asti
poslanct Konzervativni strany (tzv. brexitovymi rebely, kterych je idajné dost na to,
aby zvratili vladni vétsinu na mensinu) a britskymi podnikateli.

Z hlediska nasledujiciho vyvoje je nutné mit na paméti dvé zasadni informace. Zaprvé,
britska vlada se zavazala, Ze umozni Dolni snémovné parlamentu, aby hlasovala

o konec¢né dohodé o odchodu zemé z Evropské unie ve zvlastnim zakoné. Jednalo

se o Ustupek rebellim z Konzervativni strany, ktery mlze za cca pal roku zpUsobit

vladé znac¢né komplikace. Zadruhé, poslanci Dolni snémovny britského parlamentu

v souvislosti s chystanym odchodem z Evropské unie odsouhlasili pravni odluku od
Bruselu. Klicovy zakon o ukonceni nadrazenosti unijniho prava nad britskymi zakony,
ktery upravi podminky takzvaného brexitu, nyni sméfuje k projednani do Snémovny
lord(. Zakon by mél platit od 11.00 greenwichského stfedniho ¢asu 29. biezna 2019.

_-

el
Se studenty na besedé v Litoméficich
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Situace v EU od referenda

Evropska unie se dokazala z poc¢atecniho Soku po referendu velmi rychle oklepat,
prevzit iniciativu a prezentovat sva stanoviska, navrhy a pozadavky. Evropska rada se
navic v kratkém case dokazala sjednotit na hlavnich prioritach a stéle se ji dari drzet
spolecnou linii ve chvili, kdy se Britim nedafi se dohodnout takrka na ni¢em. Ani pozice
EU v3ak viibec neni jednoducha. EU si je védoma, Ze je tfeba nastavit vztahy s UK tak,
aby nedoslo ke zpretrhani dlouhodobych vazeb, coZ by zejména v oblasti bezpecnosti
mélo dalekosahlé nasledky, ale zaroven nesmi byt dohoda s Velkou Britanii pFilis
atraktivni pro dalsi clenské staty EU, které by se tak mohly rozhodnout nasledovat
britského prikladu.

Pozice EU je casto nesnadna i pravé diky komplikacim, které vyplyvaji z nejednotnosti
britské strany. EU je Casto nucena Cekat na britské stanovisko, které se vsak rodi za
velkych nesnazi. Ukazkou mize byt i jedno vyznamné jednani mezi predsedou Komise
Junckerem a premiérkou Mayovou - po nékolikahodinovém rozhovoru se dohodli na
tom, Ze je mozno uzav¥it prvni ¢ast vyjednavani (tzv. rozvod), poté Mayova obdrzela
telefonat z Londyna, Ze koali¢ni strana DUP nesouhlasi s dohodou o Severnim Irsku,

a celodenni jednani ztroskotalo.

O jednotnosti evropského postoje k brexitu svédci i to, Zze debata nad tim, za jakych
podminek bude EU akceptovat tzv. pfechodné obdobi, trvala pouze dvé minuty.

Presto vsak mlizeme ocCekdvat, Ze ve druhé fazi vyjednavani o brexitu dojde k naruseni
jednotného postoje, jelikoZ se budou vice projevovat specifické narodni zajmy (napf.
otazka rybolovu).

Hlavni predstavitelé EU casto deklaruji, Ze brexit je jesté stale mozné zastavit. Na stole
je i varianta budouciho navratu UK do EU, pokud si zemé poda prihlasku.

Primarni pozadavky EU pro vyjednavani s UK - nedélitelnost zakladnich evropskych
svobod (sluzeb, zbozi, kapitalu a osob), UK zaplati do evropského rozpoc¢tu v minulosti
slibenou ¢astku, pokud bude UK chtit participovat na jednotném trhu ¢i praci
evropskych agentur, bude muset na chod téchto aktivit nadale finan¢né pfispivat, nesmi
existovat zadny druh tvrdé hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem, zachovani
prav obcant EU v UK a naopak.

Mozné scénare
1. ,Hard brexit"“

Hard brexit je jeden z moznych scénafll odchodu UK z EU. Znamena to, Ze bude
existovat smlouva o vystoupeni. UK by muselo opustit jednotny trh a celni unii, coz by
bylo ekonomicky velmi nevyhodné pro obé strany. Na druhou stranu takovyto ,rozvod*
by umoznil Britanii ziskat opétovnou plnou kontrolu nad svymi hranicemi, legislativou
a uzaviranim novych bilateralnich obchodnich dohod s dal$imi zemémi, tak jako napr.
Cina, Indie, USA apod. Z obchodniho hlediska by se obchod Fidil podle pravidel WTO.
Jinymi slovy UK by nemélo nic spolecného s EU a bylo by ,svym vlastnim panem*“

po vSech strankach vedeni zemé a Zivota v ni.
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2. Mékky brexit

Takovyto pfistup by ponechal vztahy UK s EU co nejblize souc¢asnému usporadani.

UK by jiZz nebylo ¢lenem EU a nemélo by misto v Evropské radé, Evropském parlamentu
a v Komisi. UK by vsak zlstalo ¢lenem jednotného evropského trhu. Zlistaly by
zachovany svobody pohybu osob, zboZi, kapitalu a sluzeb. Nicméné pohyb osob by

byl regulovan a podléhal by britskym nafizenim. Jinymi slovy UK by nasledovalo model
napf. Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska, které nejsou ¢leny EU, ale maji
pristup k jednotnému trhu skrze clenstvi v Evropském hospodarském prostoru. Tato
mozZnost, pochopitelné, zahrnuje, Ze na oplatku tyto zemé musi prispivat do rozpoctu
EU a zarucit dodrzovani onéch ¢tyr svobod. Takovyto model také pocita s tim, Ze
nékteré aspekty evropského prava zstanou v platnosti (pfedevsim v obchodnich vztazich)
a Clenské zemé se jim musi fidit. Rozhodovaci instanci je proto soudni dvir EFTA.
Clenstvi v EFTA je moznost sice méné pravdépodobna, nicméné z hlediska setrvani na
jednotném trhu by bylo pro UK vyhodné. Prakticky by to znamenalo jit po vzoru Norska
a Svycarska a vstoupit do EFTA, coz by v dtisledku zajistilo Spojenému kralovstvi
setrvani v evropském trznim prostoru. Politicky by vSak UK zaplatilo velkou cenu.
Napiiklad jak Svycarsko Zjistilo, ¢lenstvi v EFTA neni slucitelné s nezavislou imigra¢ni
politikou. Vyzaduje také prijeti pravidel stanovenych jinymi ¢lenskymi staty EU

a jurisdikci Evropského soudniho dvora. Pravé tyto dva body jsou tzv. ervenou linii pro
Konzervativni stranu. Pokud v Britanii neexistuje politicka shoda o tom jak postupovat
s brexitem, je toto patrné nejméné pravdépodobny scénar. Pfinejmensim by se tedy ale
mohlo jednat o zaklad pro ustanoveni pfechodného obdobi.

3. No-deal

,No deal” je nejtvrdsi moznost z tzv. ,hard brexit(“ (tvrdych odchod() UK z EU, pfi které
Britanie nejvice ztrati a ktery ji zasdhne nejvice (ekonomicky, pravné i politicky). Tento
scéndr se da volné prelozit a definovat jako stav, kdy nebude existovat shoda mezi
UK a EU na podobé ,vystupni smlouvy“ (exit treaty). Jinymi slovy dojde k absolutnimu
selhani pfi vyjednavani, a tedy nebude existovat vzajemna shoda na podminkach, jako
je napfriklad velikost finan¢niho vyrovnani nebo uloha Evropského soudniho dvora.

Pri této moZnosti by se také nepocitalo s absolutné zadnou diskuzi o budoucnosti
vzajemnych obchodnich ujednani a vztah( v této roviné. V realité by to potom logicky
znamenalo, Ze by se UK a EU musely pfi vzajemnych interakcich spoléhat na smlouvy
definované mimo EU, napfiklad na zavazky vici WTO (Svétova obchodni organizace),
Haagskou umluvu apod.

V tomto extrémnim pripadé by mohlo dojit k tomu, Ze by samoziejmé nebyly nahrazeny
ani zakladni dohody o infrastrukture - jako jsou napft. dohody o leteckych linkach.

Z toho plyne, Ze by letadla britskych aerolinek nemohla obsluhovat letisté v EU 27.
Predstavitelé leteckych spolecnosti maji momentalné pochyby o tom, zdali mohou

v bfeznu 2018 garantovat do budoucna platnost letenek vydanych rok predem. Pristavy
a pozemni hrani¢ni prechody by mohly skoncit v naprostém chaosu ucpané dlouhymi

27



28

»,Mezi¢as" O Evropé bez obalu

kolonami kamion( pri ¢ekani na celni kontrolu. Velmi problematickou by se stala hranice
se Severnim Irskem (kde by se extrémné zesililo politické napéti). Teoreticky by se
mohlo stat i to, Ze vSechen pokrok v ramci prav obc¢ant EU by byl anulovan a obc¢ané
EU by byli nuceni opustit UK. Na druhou stranu by doslo k uloZeni vizovych povinnosti
pro obcany UK pfi cestach do EU.

4. Druhé referendum

S pfihlédnutim na ne zrovna dobré vyhlidky Spojeného kralovstvi a na tolik
nepfijatelnych scénarll stale existuje moznost, Ze zacne britsky elektorat volat po
druhém referendu s cilem tento zavazny krok znovu prehodnotit. Nejpravdépodobné;ji
by se tak stalo na konci vyjednavaci faze s EU. Pokud se britsti vyjednavaci vrati

z Bruselu bez komplexni dohody o volném obchodu nebo s velmi mirnou vystupni
smlouvou, je docela mozZné, Ze novy parlament druhé referendum vyhlasi. Dal$i moZnou
cestou k tomuto vysnénému scénafi téch, ktefi chtéji zlstat, by teoreticky mohla byt
obnova politické reprezentace v nadchazejicich volbach. Nicméné tento scénar je velmi
tézké si predstavit, zvlasté pri zvazeni uz tak napjaté situace mezi obéma hlavnimi
stranami a kiehkosti jejich koalice.

5. Brexit se nekona

Mayova stahne aktivaci ¢lanku 50, nebo Velka Britanie opétovné poda prihlasku do EU.
Velmi nepravdépodobné.

Zavér

Je naprosto jasné, 7e obé strany mohou oéekavat velmi vyhrocené vyjednavani. Casu
neni mnoho a britska strana si je védoma toho, Ze mnoho mezinarodnich firem (zejména
z finan¢niho odvétvi) se bude v nejblizsich mésicich rozhodovat o tom, zda nepresunout
sva sidla do EU ($ance i pro Ceskou republiku?). Mayova si navic potiebuje napravit
posramocenou povést u strany i celé zemé. Nic to ovéem neméni na faktu, Ze jedna
zemé je ve vyjednavani s 27 dalsimi v mensiné, a je tedy v nezavidénihodné pozici.

UK ma v3ak v rukavu nékolik es - ma na svém tzemi cca tfi miliony obc¢anti z EU,

EU vyZaduje uhrazeni britskych financ¢nich zavazk( vaci Unii, EU si nemuzZe dovolit
rozhazet tradi¢né silného diplomatického a bezpecnostniho hra¢e na mezinarodnim poli
(zejména je-li stalym €lenem Rady bezpecnosti).

Z levicové perspektivy je nutné vysledek britského hlasovani zcela respektovat.

EU se nad sebou musi nyni pofadné zamyslet, aby nedoslo k dominovému efektu. Prilis
mnoho problém(l se odsouvalo a fesilo se pozdé. Sebereflexe tvari tvar takovéto situaci
je tedy naprostou nutnosti. Neni mozné situaci zlehCovat levnymi prohlasenimi ve stylu
- ,Co té nezabije, to té posili®, jako to po referendu o brexitu udélal predseda Evropské rady.
Pokud nad timto EU mavne rukou, mozna bude mavat na odchod dal$im statiim z EU.
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Zahéjeni tradi¢niho vanoéniho setkani poslancti EP za CR a tlumoéniki - T. Zdechovsky, M. Dlabajova a J. Mastalka

Velka ¢ast mé prace se vénovala boji proti hodnotam o TTIP a CETa. Zde pfi predstavovani publikace, na jejimz vydani
jsem se jako spoluautorka podilela, aby se zlepsila informovanost o téchto dohodach
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NAVRAT TEMATU
BEZPECNOSTI

Je to sice faktem smutnym, ale jiZ neni mozné prehlizet, Ze téma bezpecnosti se

opét stava zasadni otazkou doby. Teroristické utoky v Evropé, obcanska valka v Syrii,
existence Islamského statu, rozpadajici se libyjsky stat, navracejici se islamisti¢ti
radikalové do prostoru Schengenu apod. To vSechno vytvari velmi nestabilni smés, ktera
ohroZuje bezpecnost Evropy v dobé, kdyz jiz nade v3i pochybnost vime, Ze problémy

v severni Africe a na Blizkém vychodé nemaji vliv ani tak na staty, které je na misté
zpUsobuji (USA), ale pravé na Evropu a zejména tedy na EU.

Po svém zvoleni do funkce prezidenta Spojenych statli americkych dal Donald J. Trump
jasné najevo, Ze neni spokojen s fungovanim NATO. USA podle néj prispivaji na chod
této organizace prilis mnoho, a dotuji tak evropské staty. Patrné to bylo pravé zvoleni
Trumpa, které dalo EU najevo, Ze spoléhat se s obrannou politikou na NATO (respektive
primarné USA) neni mozna ze strategického hlediska dlouhodobé udrzitelné. Evropsti
politici se proto podivali do Lisabonské smlouvy, kde je v ¢lanku 42(6) uvedeno:
,Clenské staty, jejich vojenské schopnosti spliiuji vy3si kritéria a které prijaly v této

Unie stalou strukturovanou spolupraci.

Dne 13. listopadu 2017 podepsali zastupci 23 ¢lenskych zemi EU (véetné Ceské
republiky) spole¢né prohlaseni o PESCO (Permanent Structured Cooperation -
Permanentni strukturované spoluprace), coz byl prvni formalni krok k ustaveni této
spoluprace. V tomto prohlaseni jsou zakotveny principy PESCO, predevsim je zde
vymezen zavazny pravni ramec. Prohlaseni obsahuje také seznam zavaznych povinnosti,
které na sebe clenské staty prebiraji, a zplsob rozhodovani v ramci PESCO.

V tuto chvili v ramci PESCO pUsobi 25 ¢lenskych zemi EU. Velka Britanie, ktera byla

ke spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice vzdycky kriticka, je samoziejmé kvl
brexitu mimo, a vyjimku ze smluv ma v této oblasti Dansko a Malta. Soucasti PESCO je
tak i Rakousko, Finsko, Irsko, Svédsko a Kypr, kteréto nejsou &leny NATO.

Némecko a Francie, jakoZto nejvyraznéjsi propagatori PESCO, si od této dohody slibuji
uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti zbrani a vojenskych jednotek. Francie

a Némecko ovsem nesdilely Gplné stejny pohled na moZnou podobu spoluprace v ramci
PESCO. Zatimco Francie chtéla Uzkou spolupraci v rdmci mensi skupiny jadrovych zemi,
Némecko se priklanélo k sirsi ¢lenské zakladné, coz je nékterymi experty pokladano

za méné efektivni variantu. Skute¢nost se ovsem blizi ke scénari propagovanému
Némeckem. Dohoda PESCO spada pod Spole¢nou bezpecnostni a obrannou

politiku. Rozhodnuti v rdmci SBOP pfijima Evropska rada a Rada EU, a to na zakladé
jednomyslnosti. Vyjimkou jsou zaleZitosti tykajici se Evropské obranné agentury a stalé
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Clenstvi v PESCO funguje na dobrovolném zakladé.

Hlavnim cilem je sniZit pocet zbranovych systém( pouZivanych v Evropé a zabranit
duplikacim v ramci vyzkumu a vyvoje, coz by vedlo k velkému usetreni zdroja.
Dulezitym cilem je také zlepseni spoluprace na spolecnych vojenskych operacich.
PESCO by také mélo slouZit jako zastfeseni pro rlizné vojenské projekty, jako napfiklad
némecko-francouzsky projekt na vyvoj nového stihaciho letounu. Mélo by také dojit

k vystavbé novych logistickych center, centra pro feseni krizi apod.

Je ovsem nutné také zdUraznit, ¢im PESCO neni - evropskou armadou. Ano, mlze
slouzit jakoZto zakladajici kdmen, ale tak tomu zatim realné neni a mnozi to povazuji za
velmi malo pravdépodobné (napf. vlada Estonska). PESCO ma v tuto chvili hlavné za
ukol vyporadat se s faktem, Ze zemé EU davaji na obranu cca 50 % toho, co na ni dava
USA, a pfitom jsou jen na 15 % z hlediska vojenské efektivity. Navic ma PESCO slouzit
jako struktura, ktera je navazana na CARD (kazdoro¢ni pfezkum v ramci obrany)

a Evropsky obranny fond, kde mohou byt velmi aktivni ¢eské firmy. PESCO se vsak
mUZe stat soucasti odpovédi na otazku, jak by mohly zemé EU v budoucnu zasahnout
napf. proti paserakiim migrantd.

Zasadni otazkou pro progresivni sily je samoziejmé vztah mezi PESCO a NATO.
PESCO nema za ukol NATO konkurovat, ale spise dopliiovat soucasny zptsob
vojenské spoluprace, snizovat naklady a zvySovat efektivitu investic. Pfesto vSak
mUZeme Cist novinové titulky hlasajici: ,Ameri¢any znepokojuje utuzovani obranné
spoluprace mezi staty Evropské unie. Boji se, Ze oslabi NATO". Potencial PESCO je
mozno si pIné uvédomit ve chvili, kdy si poloZime otazku, zda maji zemé NATO a zemé
EU stejné zajmy a brani stejné principy. Pokud je odpovéd na tuto otdzku ano, pak
bude spoluprace mezi NATO a PESCO probihat zcela bezproblémové a produktivnég,
ale pokud se ukaze, Ze odpovédi na tuto otazku je ne, pak se PESCO miiZe stat
alternativou k NATO. Zejména migracni krize totiZz ukazuje, Ze priorita EU nemusi byt
prioritou NATO. Pro¢ by USA a Kanada mély mit zajem na boji proti prevadéciim ve
Stfedozemnim mofi?
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SOCIALNI,
NEBO TRZNi EU?

Evropska unie casto Celi kritice zprava, kdyz je oznacovana jakoZto socialisticky projekt.
Nechceme samozrejmé nikomu brat moZnost ideologické kritiky, ale z levicového
pohledu evropské agendé pojem socidlna rozhodné nedominuje. Zmirovani kritikové

si vétsinou preji EU zamérenou primarné na jednotny trh, a pfitom si zcela opomnéli
vsimnout, Ze tomu tak redlné je. Vyjednavani smluv o volném obchodu (napf. TTIP a
CETA) ukazuje, Ze na chodu zejména Evropské komise se primarné podili nadnarodni
korporace (které samoziejmé socialismem a socialnimi otazkami zcela opovrhuiji jako
nakladnou zatézi), a nikoliv zajmové skupiny obcant (jako napt. odbory). Podivejme se
tedy, jak to realné dnes se socialni EU vypada.

Evropska komise zverejnila v roce 2017 dokument nazvany Evropsky pilif socialnich
prav (EPSP), ktery vznikl po ro¢nich konzultacich, do nichz se zapojily odbory, socialni
organizace a mnohé dalsi subjekty. Ovsem oproti svému nazvu tento ,pili* Zadna prava
neobsahuje, nybrz jen nezavazné principy. Komise navrhla, aby EPSP byl pfijat jako
spolec¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady EU a Komise na socialnim summitu
konaném ve Svédsku v listopadu lofiského roku.

EPSP obsahuje 20 principl socialni a zaméstnanecké politiky, rozdélenych do tfi kapitol:
1. rovnost $anci a pFistup na trh prace; 2. férové pracovni podminky; 3. socialni ochrana
a socialni inkluze. Na papire, ktery jak znamo snese vse, je tak EU napf. pro ,minimalni
mzdu, ktera uspokoji potreby pracovnik a jejich rodin s prihlédnutim k vnitrostatnim
hospodarskym a socialnim podminkam®, ,pravo na pfimérené davky zarucujici minimalni
prijem, ktery mu umozni dlstojny Zivot ve vSech etapach zivota a Gcinny pristup

k podplrnému zbozi a sluzbam" a ,pravo na v€asny pfistup k cenové dostupné a kvalitni
preventivni a IéCebné zdravotni péci“. EPSP vSak postrada pravni silu, a je tak pouze
jakymsi ndvodem, za jehoZ provadéni jsou odpovédné narodni staty. Jedna se tedy
primarné o prazdnou deklaraci dobrych tmysl.

Komise se domniva, Zze EPSP by mél posilit stavajici socialni prava a dale je rozvinout,
ale ve skutecnosti nepfinasi zadnou zménu paradigmatu socidlni politiky v EU. Zasadni
je to, Ze nema dojit ke zménam v primarnim pravu EU (napfiklad zavedenim klauzule

o socialnim pokroku) a EPSP také nepredpoklada pristoupeni EU k Socialni charté Rady
Evropy; Evropsky parlament pfitom oboji v minulosti poZadoval. EPSP ani nenavrhuje
zadné nové kompetence EU v oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti, pomoci
kterych by bylo mozné branit se proti tvrdym neoliberalnim pravidlam.

Jisty pokrok v socialni oblasti by mohla - v intencich EPSP - pfinést smérnice



»,Mezi¢as" O Evropé bez obalu

o slucitelnosti rodiny a zaméstnani, zvazovana smérnice o socialni ochrané lidi ve
flexibilnich pracovnich pomérech, dale pak prepracovani stavajici smérnice

o informovani zaméstnancl a Komisi navrhované interpretacni doporuceni tykajici se
smérnice o pracovni dobé. Oviem ohledné socialni politiky, pro EU Zivotné dileZité, je
na misté spise skepse.

Neoliberalni zaloZeni EU, které naopak ma své pevné misto v jejim primarnim pravu,
neni a nemUzZe byt se socialni dimenzi kompatibilni. Proto se na Grovni Komise o socialni
politice spise jen teoretizuje. O tom ostatné svédci i dalsi jeji dokument, oznaceny za
reflexni a zabyvajici se ,budoucim socialnim rozmérem Evropy?*, pfijaty v ramci pfiprav
tzv. bilé knihy o budoucnosti EU.

Diskusni dokument o socialnim rozméru Evropy nam predklada tfi scénare budouciho
vyvoje v této oblasti. Prvni scénar omezuje socialni politiku EU pouze na volny pohyb.
Unie by v tomto pfipadé prestala podporovat vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
ohledné osvédcenych postupl ve vzdélavani ¢i kulture. Dale by pozastavila financovani
programd, které se socialni politikou EU souvisi. Druhou variantou je spoluprace pouze
téch statd, které maji zajem. Na socialni politice by tak spolecné pracovaly napfriklad jen
staty eurozdny. Posledni moznost pocita se zapojenim vsech ¢lenskych zemi. O socidlni
politice by i nadale rozhodovaly narodni vlady a EU by je podporovala pfi sjednocovani
predpist. Idedinim vysledkem by byla Unie, ve které maji vSichni Evropané pristup ke
stejnym socialnim pravim.

Jak moc to EU mysli se socialni politikou vazné, ukazuje i pét scénart budouciho vyvoje
EU. S néjakym rozvojem evropské socialni politiky pocita pouze scénér tfi (staty, které
chtéji, délaji vice - pro CR velmi nevyhodna vicerychlostni EU) a scénaf pét (délat
mnohem vice spolecné - de facto federalizace EU). Dalsi scénare pocitaji spise

s eliminaci socialni politiky.

Zasadni problém tedy pretrvava: Bez zmény primarniho prava EU, tedy jejich
zakladacich smluv, neni totiz redlnd socialni dimenze mozna. EU se zaméfuje primarné
na budovani jednotného trhu a posilihovani spoluprace v ramci eurozény. Demonstruje
to i fakt, Ze pro EU by bylo v souc¢asnosti velmi tézké apelovat na staty, aby zintenzivnily
svou socidlni politiku, kdyZ na né zaroven tlaci, aby sniZovaly rozpoc¢tové schodky.
Zapominat nesmime ani na fakt, Ze stale az pfilis mnoho statd se potyka s dopady tvrdé
politiky skrt, kterou jim EU sama naordinovala. EU je tak v soucasnosti realizaci snt
pravice a nikoli levice, a to se musi zménit, pokud chceme obcany vyvést z té opravdové
krize, ktera nici Evropu.
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Jifi Mastalka pracuje v téchto vyborech a delegacich:

- JURI - Vlybor pro pravni zalezitosti (ndhradnik).

- IMCO - Vybor pro vnitfni trh a ochranu spotrebitele (plny ¢len).

- ENVI - Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost potravin (plny ¢len).

- Clen Poradniho vyboru pro Kodex chovani poslance.

- 2. mistopredseda Delegace ve Vyboru pro parlamentni spolupraci EU-Rusko.

- Clen delegace pro meziparlamentni spolupraci se zemémi Viychodniho partnerstvi EURONEST).
- Clen delegace pro meziparlamentni spolupraci s Béloruskem.

- Clen Delegace v Parlamentnim vyboru pro stabilizaci a pridruzeni EU-Cerna Hora.

-+ Nahradnik v Delegaci pro vztahy s Parlamentnim shromazdénim NATO.

Katefina Konec¢na pracuje v téchto vyborech a delegacich:
- Clenka vedeni politické frakce GUE/NGL.

- ENVI - Stala ¢lenka a koordinatorka GUE/NGL ve Vyboru pro Zivotni prostredi, verejné
zdravi a bezpec¢nost potravin.

- PEST - mistopredsedkyné zvlastniho vyboru pro postup Unie pro povolovani pesticid(.
- TRAN - nahradnice ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch.

- ECDC - kontaktni osoba Evropského parlamentu pro Evropské stredisko pro prevenci
a kontrolu nemoci.

- EMIS - mistopredsedkyné ukonceného Vysetiovaciho vyboru pro méreni emisi
v automobilovém primyslu.

- Stala ¢lenka Delegace ve Vyborech pro parlamentni spolupraci EU-Arménie
a EU-Azerbajdzan a v Parlamentnim vyboru pro pfidruzeni EU-Gruzie.

- Nahradnice v Delegaci pro vztahy s Cinskou lidovou republikou a zemémi jizni Asie.
- Mistopredsedkyné v zajmové skupiné europoslancti za pristup pacientl ke zdravotni péci

a v Pracovni skupiné Evropského parlamentu k inovacim, pfistupu k Iékim a nemocem
spojenych s chudobou.
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